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Wie geschlossen stimmen die Grossratsmitglieder im Laufe einer Legislatur ab? Mit der Publikation der ein-
zelnen Abstimmungsentscheidungen hat der Kanton Graublinden ermdglicht, dass die Stimmberechtigten
herausfinden, was ihre Vertreterinnen im Grossen Rat machen. Ein interessanter Aspekt der Analyse ist die
Disziplin innerhalb von Parteien oder Fraktionen. Parteien haben eine gemeinsame Ideologie oder Wertehal-
tung und so koordinieren sich Politikerinnen und Politiker derselben Partei in Parlamenten oft. In der Realitat
der Parlamentsarbeit mit detaillierten Vorlagen konnen nicht alle Grossratsmitglieder Expertinnen fur alle
Themen sein, und so dienen Fraktionen auch zur gegenseitigen Unterstiitzung. Die Fraktionsdisziplin ist ein
Ausdruck dieser Koordination: je geschlossener eine Partei oder Fraktion stimmt, desto starker koordinieren
sich die Ratsmitglieder. Je nach Parteiagenda kann eine besonders geschlossene Fraktion oder eine star-
kere Freiheit der einzelnen Mitglieder auch bewusst sein, so gab es in den letzten Jahren Bestrebungen im
Nationalrat, die Fraktionsdisziplin namentlich bei der SVP und der CVP zu erhohen. Die Fraktionsdisziplin im
Blindner Grossen Rat wird in Grafik 1 auf der linken Seite dargestellt, gleichzeitig sind Daten fiir den Natio-
nalrat von 2003 bis 2017 ausgewertet worden und auf der rechten Seite dargestellt, um einen Vergleich mit

dem nationalen Parlament herstellen zu konnen
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In der Grafik sind fiir beide Parlamente jeweils die Werte des «Agreement Index»' (Al) abgetragen. Der Al-
Wert berticksichtigt nicht nur Ja- und Nein-Stimmen fiir eine Berechnung der Geschlossenheit einer Fraktion,
sondern auch Enthaltungen. Umgeht eine Person die Fraktionsmeinung indem sie sich enthalt anstatt gegen

die Fraktion zu stimmen, so wird diese Enthaltung ebenfalls als Abweichung gewertet.

Erstaunlicherweise zeigt sich flr die letzten drei Jahre im Grossen Rat eine hohe Fraktionsdisziplin im Ver-
gleich zum Nationalrat. Die Zahlen schwanken zwar sowohl fiir den Grossen Rat wie auch fur den National-
rat. Die Werte der zwei grossen Parteien CVP und FDP sind aber konsistent hoch und fast durchgehend
hoher als die Werte derselben Parteien im Nationalrat, welche dort als weniger stark geschlossen gelten als
beispielsweise die Polparteien SP und SVP. Die SP ist in den drei beobachteten Jahren konsistent geschlos-
sener als auf nationaler Ebene, die SVP Graubtinden folgt mit der zweithochsten Disziplin mit Werten welche
den nationalen Werten in nichts nachstehen. Inshesondere zeigt sich fir den Nationalrat durch den Riick-
blick bis 2003 ein starker Anstieg bei der SVP fiir die Legislatur nach der Wahl von Eveline Widmer-Schlumpf
statt Christoph Blocher, die Werte fiir 2016 bis 2018 fiir die SVP Graubilinden sind aber wiederum hoher als
in dieser neuen Ara der SVP Schweiz. Anders ist das Bild einzig bei der BDP, welche auf nationaler Ebene
(dank deutlich kleinerer Fraktion) geschlossener Auftritt als im Kanton Graubiinden, wo sie die tiefste Frak-

tionsdisziplin aufweist.

Erstaunlicherweise zeigt sich somit im Majorzparlament Graubtinden eine starkere Fraktionsdisziplin als im
Nationalrat, welcher nach Proporz gewahlt wird. Durch die Polarisierung auf nationaler Ebene wird die Politik
im Nationalrat als besonders konfliktreich betrachtet, die Fraktionen sind viel geschlossener also noch vor
15 Jahren, und dadurch sind Kompromisslosungen schwieriger geworden. Der Nationalrat zeigt somit ein
klares Muster einer Dominanz der Parteien: man stellt nicht einzelne Kopfe oder vielfaltige Meinungen in den
Vordergrund, sondern gemeinsame politische Positionen, fiir welche die Parteien mehr oder weniger stark

gemeinsam einstehen.

Im Kontrast ware der Kanton Graubtinden, welcher mehrmals den Wechsel zu einem Proporzsystem mit der
Begriindung abgelehnt hat, dass die Wahllogik von Personen oder «Kopfen» wichtiger sei als die Ideologie
einer Person. Die Majorz-Wahlen sind aber in der politischen Realitat des Parlaments nicht mehr ersichtlich,
vielmehr dominieren auch hier die Parteien die Debatte und das Abstimmungsverhalten. Dies geht sogar so
weit, dass die Fraktionsdisziplin in grossen Parteien wie der FDP und der CVP geschlossener ist als auf

nationaler Ebene.

! Siehe Schwarz 2009: http://www.dschwarz.ch/downloads/zwischen_fraktionszwang_und_freiem_mandat_ger.pdf



